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Asunto: ' Respuesta a la Proposicién N.° 634 del 13 de mayo de 2025 — Aditiva a la proposicién 295
de 2025, tema: “Gestion de escombros en proyectos de infraestructura” Rad. Concejo.
2025IE7861 -Rad. SDHT 1-2025-28194.

Respetado Subsecretario Giraldo,

Esta Secretaria recibid la proposicién del asunto, con fecha del 13 de mayo del presente afio, la cual se
relaciona con el tema: “Gestion de escombros en proyectos de infraestructura”, a la que de manera atenta
se da respuesta en el marco de las funciones y competencias de la Secretaria establecidas en el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat” especialmente las establecidas en el
Articulo 3 del Decreto Distrital 121 de 2008 literales f'y j:

“f. Orientar, promover y coordinar las politicas y acciones para la prestacion eficiente, bajo
adecuados estdndares de calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo y el Plan de Gestion
Ambiental y velar por su cumplimiento”.

“j. Coordinar las gestiones de las entidades distritales ante las autoridades de regulacion, control
y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con la informacién suministrada por las Subsecretarias de
Coordinacién Operativa y de Planeacion y Politica de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, se da
respuesta en los siguientes términos:

1. Sirvase proporcionar el plan maestro o directrices técnicas actuales para la gestion integral de
escombros en Bogotd.

Para dar respuesta a este interrogante se hara referencia al Plan de Ordenamiento Territorial -POT, Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS y a la Politica Pablica Distrital de Economia Circular, asi:
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a. Plan de Ordenamiento Territorial

Segtin el articulo 486 del Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 555 de 2021, los planes maestros son
los siguientes:
“Articulo 486. Planes Maestros. Instrumentos que articulan las politicas, objetivos, estrategias,
metas y proyectos de la planeacion sectorial con la estrategia de ordenamiento territorial definida
en el presente Plan. (...)

La administracion distrital adoptard, mediante decreto y previo concepto favorable de la
Secretaria Distrital de Planeacion, los siguientes planes:

L. Plan de Movilidad Sostenible y Segura —PMSS.

2. Plan del Habitat y Servicios Publicos - PHSP.

3. Plan del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales -PSCSS”.

En este orden de ideas, el Plan de Habitat y Servicios Publicos - PHSP adoptado mediante el Decreto
Distrital 615 de 2023, “Por medio del cual se adopta el Plan del Habitat y Servicios Publicos - PHSP, se
establecen condiciones para el habitat urbano y rural y se dictan otras disposiciones” establece el siguiente
proyecto en relacion con los Residuos de Construccién y Demolicién — RCD:

Desarrollo de infraestructuras de Puntos Limpios en el Distrito de tal manera que se facili
recepcién y clasificacién de RCD originados en pequeiios generadores.

b. Plan de Gestion Integral de Residuos Sé6lidos -PGIRS

Por otro lado, el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS, es un instrumento de planeacién
municipal que contiene los objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por el
ente territorial para el manejo de los residuos solidos, fundamentado en la politica de gestion integral de los
mismos, el cual se ejecutard durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo
del manejo de residuos sélidos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado
mediante la medicion continua de resultados' .

El actual PGRIS de Bogota fue adoptado mediante el Decreto Distrital 345 de 2020, actualizado mediante
el Decreto 484 de 2024. Las estrategias y objetivos planteados en el PGIRS se concretan a partir de

programas y proyectos dentro de los cuales se encuentra:
Tabla 1. Programa PGIRS

Programa Proyecto Objetivo Meta Estrategias Actividades Responsables

1 Numeral 32 del Articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015.
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Promover Realizar SDRAM,
Reducit s Asegurar el campanas de inspecciones Secretaria de
11. Gestion de 22. Gestién de rom— . manejo del educacion semestrales Infraestructura
Residuos de Residuos de inagecuada 100% de los Supervisar el Gensr
Construccion Construccion de RCD en el RCD en cumplimiento - (;e SDRAM,
Demolicién Demolicion et escombreras de la d'g osicion Secretaria de
P autorizadas normatividad ' gnual Infraestructura
sobre RCD
Fuente: PGIRS.
c¢. CONPES 35

De forma articulada, la Politica Ptiblica Distrital de Economia Circular 2023 — 2040 — CONPES 35, que
tiene como objetivo realizar la transicién hacia la economia circular para el desarrollo sostenible de Bogota
D.C., para el mejoramiento de la calidad de vida en Bogotd D.C, contempla el producto:

Servicio de promocién y control a la gestion de Residuos de Construccién y Demolicién (RCD)),
enfoque a la valorizacidn, a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

d. Directrices técnicas actuales

Algunas de las directrices técnicas actuales para la gestion integral de escombros de Bogots, se encuentran
previstas principalmente en la siguiente normativa:

* Resolucion 472 de 2017, “Por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados
en las actividades de Construccién y Demolicién (RCD) y se dictan otras disposiciones”. Emitida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Resolucion 1257 de 2021, “Por la cual se modifica la Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestién
integral de los Residuos de Construccion y Demolicion -RCD y se dictan otras disposiciones™.
Emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Decreto 507 de 2023, “Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para la gestién integral
de los Residuos de Construccién y Demolicién - RCD en Bogotad D.C., y se dictan otras
disposiciones”, emitido por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Distrital de Ambiente. El
articulo 7 de este Decreto establece las lineas programaticas que desarrollan el modelo eficiente y
sostenible para la Gestién de los Residuos de Construccién y Demolicién en la ciudad de Bogots,
con metas a corto plazo (de 1 a 4 afios), mediano plazo (de 5 a 8 afios), y largo plazo (mayor a 8
afios), que se articulan con los instrumentos de planeacion distrital, entre ellos el PGIRS, frente a

la gestién de RCD y uso del suelo, entre otros aspectos
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6. Agradezco compartir los lineamientos técnicos emitidos por la entidad en relacion con el manejo de
escombros en proyectos de urbanismo y vivienda.

Los lineamientos técnicos emitidos por la SDHT, para los programas de mejoramiento de vivienda y
urbanismo, en lo relativo al manejo de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD), se han consolidado
en un Anexo Técnico Ambiental para los procesos contractuales. Este documento establece los requisitos
que los contratistas que deben cumplir de manera obligatoria, los cuales se encuentran alineados con la
normatividad vigente:

Resolucién 1257 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), que regula la
gestidn integral de RCD a nivel nacional., la Resolucion 0472 De 2017 — “Por la cual se reglamenta la
gestidn integral de los Residuos generados en las actividades de construccion y demolicién RCD y se dictan
otras disposiciones” y el Decreto Distrital 507 de 2023, “que adopta el modelo de gestién integral de RCD
en Bogotd D.C.”

Dentro de las obligaciones contractuales del contratista con relacion a los Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD), se deben cumplir los siguientes requisitos:

e Realizar la caracterizacion (identificacion y clasificacion) de los RCD generados.
e Efectuar la cuantificacion en sitio (medir y registrar volimenes o pesos).
e Qestionar la disposicion final adecuada de los RCD, siguiendo normativas ambientales.

Por lo que deben garantizar que los gestores autorizados para la disposicién final cuenten con autorizacidén
de la Autoridad Ambiental competente:

e Verificar que estos cumplan con los requisitos legales para el manejo de RCD.
e Documentacién y aprobacién como gestor autorizado para disposicion final de RCD.

e Presentar certificados mensuales de gestion y disposicion final, donde se especifique cantidad de
RCD dispuestos.

e Tipo de residuos gestionados (ej: escombros, materiales aprovechables, etc.).
e Mantener estos registros como soporte del cumplimiento contractual y ambiental.

Es de mencionar que, el cumplimiento de dichas obligaciones es llevado a cabo por parte del profesional
ambiental vinculado por cada contratista a la obra, gestion que a su vez es supervisada y controlada por la
interventoria de cada contrato, con el fin de validar la trazabilidad y el adecuado manejo de los RCD;
posteriormente la interventoria remite a Secretaria Distrital del Habitat en cumplimiento de sus funciones,
los respectivos informes que detallan el cumplimiento del contratista para todos los componentes, incluido
el ambiental, lo anterior, para el seguimiento correspondiente.

7. Agradezco compartir el diagndstico técnico de residuos de construccion asociado a planes de
mejoramiento integral de barrios.
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El Subprograma de Mejoramiento Integral del Habitat, el cual se implementa a través de los Planes de
Intervencién para el Mejoramiento Integral del Hébitat, de acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021,
Plan de Ordenamiento Territorial, es el mecanismo mediante el cual el Distrito, a través de la Secretaria
Distrital del Habitat, busca mejorar las condiciones de vida de las personas que habitan los barrios de origen
informal, mediante renovaciones de sus viviendas, asi como del espacio y entorno urbano, con el propésito
de corregir las deficiencias fisicas, ambientales y legales.

Conforme a lo anterior esta secretaria a la fecha cuenta con contratos de obra orientados a realizar las obras
en espacio publico para el mejoramiento integral que hacen parte de las metas del actual Plan de Desarrollo
Distrital, Acuerdo Distrital 927 de 2024, de los que se tienen cantidades proyectadas de generacién de
Residuos de Construccién y Demolicién- RCD y lineamientos de gestiéon y cumplimiento normativo
relacionados.

En este sentido, y conforme con lo establecido en el Decreto Distrital 507 de 2023, los Residuos de
Construccion y Demolicién (RCD) generados en las obras deben cumplir con un porcentaje minimo de
aprovechamiento efectivo respecto a su peso total. Adicionalmente, se deben atender las metas asociadas a
la circularidad de estos residuos, las cuales deben ser verificadas durante la ejecucion de las obras. Por lo
cual, no es aplicable un diagnédstico técnico de residuos a priori a la ejecucioén de dichas obras.

En consecuencia, estos lineamientos se determinan en el Anexo Técnico Ambiental, el cual es de
obligatoria implementacién para los contratos de obra de Mejoramiento Integral, alienados con el
cumplimiento de la normatividad vigente para la correcta gestiéon y aprovechamiento de los residuos de
construccién y demolicién (RCD) generados, dentro de los que se destacan:

e Elaboraciéon de programa de manejo ambiental de RCD.

e Inscripcién del proyecto y apertura de PIN Ambiental ante Autoridad Ambiental (Secretaria
Distrital de Ambiente).

e Cuantificacion de generacion y aprovechamiento de RCD en la obra.
e (Caracterizacion y naturaleza de los RCD generados.
e Disposiciones técnicas de almacenamiento temporal.

e Transporte y Disposicién final con Gestores Autorizados por la Autoridad Ambiental de la
jurisdiccion.

e Cumplimiento de obligaciones normativas como pequefio o gran generador de RCD.

e Reporte de Cantidades generadas y Disposicién de los RCD, conforme a los formatos definidos por
la Secretaria Distrital de Ambiente.
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8. Sirvase compartir las actas o informes técnicos de mesas interinstitucionales donde se haya abordado
la gestion de RCD.

La Secretaria Distrital del Habitat asisti6 a la Mesa Distrital de RCD No 1/2024, en el marco del Decreto
507 de 2023, realizada el dia 27 de Junio de 2024, donde se llevé a cabo el siguiente orden del dia:

1. Verificacion de quérum

2. Presentacion de avance aplicativo de RCD Decreto 507 de 2023
3. Avance convenio BID economia circular

4. Revision de proyectos PGIRS

5. Varios

6. Cierre mesa

En atencion, al Articulo 23 del Decreto 507 de 2023, La Secretaria Técnica de la Mesa Distrital de RCD
serd ejercida por la Secretaria Distrital de Ambiente. Para lo cual deberd adelantar las siguientes
actividades:

(--)

23.2. Llevar actas de todas las reuniones, especificando de manera resumida las posiciones de los
participantes.

Teniendo en cuenta lo anterior y que la Secretaria Distrital de Ambiente esta citada en la presente
proposicidn, se hara la remision del acta por parte de la entidad a cargo de la Secretaria Técnica.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Secretaria reitera el total compromiso y animo de colaboraciéon armonica
que le asiste con esta Corporacidn, en el marco de las funciones que le han sido asignadas.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud, quedando esta Secretaria atenta para las
aclaraciones que se requieran.

Cordialmente,

VANESSA ALEXADRA VELASCO BERNAL
Secretaria Distrital del Habitat

Elabor6é: Maria del Carmen Santana - Contratista de la Subdireccion de Servicios Publicos, SDHT.
Kenny Catalina Guevara Baquero — Contratista de la Subdireccion de Servicios Publicos, SDHT.
Marcela Rozo Covaleda - Contratista de la Subdireccion de Servicios Publicos, SDHT.
Juan Carlos Murillo — Contratista de la Subdireccion de Barrios, SD
Revisé:  Milton Javier Latorre Marifio — Asesor de Despacho, SDHT.¢ Ul
Paula Camila Vega Bustos — Contratista de Despacho, SDHT.
Juan Carlos Torres Vallejo - Contratista de Despacho, SDHT.
Yaneth Prieto Perilla- Subdirectora de Servicios Publicos, SDHT.
Juan Camilo Moya Patifio — Contratista de la Subsecretaria de Coordinacion Operativa, SDHT.
Luz Dary Pulido — Subdirectora de Barrios, SDHT.
Camilo Eduardo Torres — Subdirector de Operaciones - SDHT
Aprob6: Camilo Pefiuela Cano — Subsecretario de Coordinacion Operativa, SDHT.
Redy Adolfo Lépez Lopez - Subsecretario de Planeacion y Politica, SDHT.
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